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คำนำ 
 

                      เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหาร    
ทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร
อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
                       องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสใน
ภาพรวมของประเทศไทย อันจะนำไปสู่เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่กำหนดไว้ว่า “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ” จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทที่ ๑ บทนำ 
๑. หลักการและเหตุผล 
  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญ  ตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์        
การติดตามควบคุมและการวัดผลประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม        
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการสูญเสียและลดโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร  

ภายใต้สภาวการณ์ปัจจุบัน การดำเนินงานขององค์กรมีความเสี่ยงและความไม่แน่นอนที่อาจจะ
ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรได้กำหนดไว้ จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยงและต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
  ดังนั้น คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี จึงได้จัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ขึ้น สำหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่
จะทำให้เกิดความเสียหายให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้  
ควบคุมและตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นระบบ 
 

๒. วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง 
๑) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
๔) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๕) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความเสี่ยงกับ

กลยุทธ์ 
๖) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 

๓. เป้าหมาย 
๑) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือนำไปใช้ในการ

ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำปีให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรที่กำหนดไว้ 
๒) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและจัดการ

ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับทีย่อมรับได้ 
๓) สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
๔) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
๕) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้ง

องคก์ร 
๖) การบริหารจัดการความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

 
 



 
-๒- 

 

๔. ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่จะใช้ในการตัดสินใจได้ดีขึ้น
และทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด หรือสถานการณ์ที่อาจ
ทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย  

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงมีดังนี้ 
๑) เป็นส่วนหนึ่งของหลักเกณฑก์ารบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีการบริหารจัดการความเสี่ยงจะ 

ช่วยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับ ตระหนักถึงความเสี่ยงที่สำคัญและสามารถทำ
หน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

๒) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารงานและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหาร 
จัดการความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการจัดการความเสี่ยง  
ซึ่งตั้งอยู่บนสมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได ้

๓) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารจัดการความเสี่ยง 
จะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยง
สำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงเกี่ยวกับธรรมมาภิบาล 

๔) การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยง 
ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและ
ตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงส่งผลให้
การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด และสามารถป้องกันผลประโยชน์รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าให้แก่
องค์กร 

๕)  การปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจ โดยที่ผู้บริหาร 
มีความเข้าใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

๖)  ช่วยให้การพัฒนา การบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ และ
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน 
เป็นต้น 
 

๕. นิยามความเสี่ยง 
๕.๑  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใต้ 

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือความเสียหาย ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การ
ปฏิบัติงานการเงินและการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Inpact) ที่ได้รับ
และโอกาสที่จะเกิดข้ึน (Likelihood) ของเหตุการณ์ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
 
 



 
-๓- 

 

๑) ปัจจัยเสี่ยงคือสาเหตุที่จะทำให้เกิดความเสี่ยง 
๒) เหตุการณ์เสี่ยงคือเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือนโยบาย 
๓) ผลกระทบของความเสี่ยงคือความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดข้ึนจาก

เหตุการณ์เสี่ยง 
๕.๒ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหาร 

จัดการปัจจัยและกิจกรรมควบคุม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

๕.๓ ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk management System) หมายถึง ระบบการบริหาร 
ปัจจัยและกิจกรรมควบคุม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิด
ความเสียหายใหร้ะดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมิน
ได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์ การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงินและชื่อเสียงขององค์กรเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั้งองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๒  ข้อมูลพื้นฐาน 
 

๑.  วิสัยทัศน์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็น

จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่น
ในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์คาดหวังที่จะ
ให้เกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 

 

           “ชุมชนน่าอยู่   คู่เศรษฐกิจดี ประชาชนมีส่วนร่วม” 
 

๒.  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรต่างๆ                  

ที่เก่ียวข้องได้กำหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี ๔ ยุทธศาสตร์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
   ๑.๑ การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
   ๑.๒ การจัดการศึกษาและสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา  
   ๑.๓ การสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิการ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก คนชรา 
                                  คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อเอดส์ และผู้ยากจน  

๑.๔ การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันควบคุมโรค 
๑.๕ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ๒.๑ การส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น   
   ๒.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและปศุสัตว์ 
   ๓.๑ การจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
   ๓.๒ การพัฒนาเกษตรกรและองค์กรให้มีความเข้มแข็ง 
   ๓.๓ การพัฒนาการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
   ๔.๑ การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  
   ๔.๒ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
   ๔.๓ การแก้ไขปัญหายาเสพติด การทุจริต คอรัปชั่น  
   ๔.๔ การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
   ๔.๕ การส่งเสริมและสนับสนุนการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

๔.๖ เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ          
 



 
-๕- 

๓.  เป้าประสงค์  
๑) ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน อุปโภค และบริโภคอย่างทั่วถึง 
๒) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 ๓) ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
 ๔) ประชาชนได้รับการส่งเสริมในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
 ๕) ประชาชนมีการบำรุงรักษาและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 ๖) การจัดการมลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่   
 ๗) ประชาชนรู้รักสามัคคี และประเทศชาติมัน่คง 
 ๘) ประชาชนมีการพัฒนาตามแนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง 
 

๔.  ตัวช้ีวัด 
  ๑) ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปโภค และบริโภคเพ่ิมมากขึ้น 
  ๒) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมมากข้ึน 
  ๓) ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อยมากยิ่งข้ึน 
  ๔) ประชาชนได้รับการส่งเสริมในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ิมมากขึ้น 
  ๕) ประชาชนมีการบำรุงรักษาและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 
  ๖) การจัดการมลภาวะและสิ่งแวดล้อมมีระบบมากยิ่งข้ึน 
  ๗) ประชาชนรู้รักสามัคคี ทำให้ประเทศชาติมั่นคง 
 ๕.  ค่าเป้าหมาย 
 ๑)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
  ๒)  ประชาชนมีความรู้และบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

๖.  กลยุทธ์ 
๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ำ  สงวนและเก็บกักน้ำเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภค

และบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
๒)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะ

และศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม ลดต้นทุน  

เพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตร ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจำหน่ายและเพ่ือการอนุรักษ์ และเพ่ิมช่องทางตลาด 

๔)  ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้พัฒนา
บทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น   



 
-๖- 

 

๕)  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจำหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๖)  ดำเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความต้องการของ

ประชาชนในพื้นท่ี ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  
๗)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจำเป็นและ

ความตอ้งการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 
๘)  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น  โดย

การบำรุงรักษาและอนุรักษ์สืบสานต่อ  
๙)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  นำระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  

สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การทำวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ 
๑๐)  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 ๑๑)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย สนับสนุนการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และ
ดูแลรักษาความปลอดภัย  

๑๒)  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำ ลุ่มน้ำลำคลองและป่าไม้ให้มีความอุดม
สมบูรณ์ สร้างจิตสำนึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน  

๗.  จุดยนืทางยุทธศาสตร์ 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น
เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

๘.  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
    ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี  มุ่งพัฒนา ๔ ด้าน 
ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น                  
การพัฒนาการเกษตรและปศุสัตว์ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๓ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

๑.  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ 
ดังนี้ 
 ระยะที่ ๑ การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
 ๑) กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี 
 ๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
 ๓) วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง 
 ๔) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยง
ที่อยู่ในระดับปานกลาง 
 ๕) สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบะฮีทราบ และนำไปปฏิบัติได้ 
 ๖) รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๗) รายงานสรุปการประเมินความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
 ๑) ทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
 ๒) พัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
 ๓) ผลักดันให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
 ๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนตำบลในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒.  คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบและ
อำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี    ประธานกรรมการ 
๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล     กรรมการ 
๓. ผู้อำนวยการกองคลัง      กรรมการ 
๔. ผู้อำนวยการกองช่าง      กรรมการ 
๕. ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ 
๖. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม    กรรมการ 
๗. ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร    กรรมการ 
๘. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน    กรรมการ 
๙. หัวหน้าสำนักปลัด      กรรมการและเลขานุการ 
๑๐. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ   ผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ  
หน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
 



 
-๘- 

 

๑. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓. วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี ได้ประยุกต์หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
(Enterprise Risk Management : ERM) เพ่ือกำหนดแนวทางในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรให้บรรลุเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ ร่วมกับ ระบบมาตรฐาน ISO ๓๑๐๐๐ และระบบบริหารงานคุณภาพ ISO 
๙๐๐๑ซ๒๐๑๕ (Risk and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบะฮี ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามมาตรฐานที่กำหนดภายใต้กรอบนโยบายการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่มุ่งเน้นให้เกิด Risk Awareness Culture ด้วยการดำเนินการตามขั้นตอน การบริหารจัดการความ
เสี่ยงตั้งแต่การระบุปัจจัยเสี่ยง สาเหตุความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  วิเคราะห์ความเสี่ยง
และจัดระดับความเสี่ยง ตลอดจนจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามแผนการดำเนินงาน ภายใต้ ๘ 
องค์ประกอบ ได้แก่ 
 ๑) บริบทภายในและภายนอกองค์กร 
 ๒) การกำหนดวัตถุประสงค์ 
 ๓) การชี้บ่งเหตุการณ ์
 ๔) การประเมินความเสี่ยง 
 ๕) การตอบสนองความเสี่ยง 
 ๖) กิจกรรมการควบคุม 
 ๗) สารสนเทศและการสื่อสาร 
 ๘) การติดตามประเมินผล 

 ๑. ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองค์กร (INTERNAL & EXTERNAL CONTEXT) 
  ๑.๑ บริบทภายในองค์กร (Internal Context) 
   ๑) ระบบ (System) องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี มีระบบการบริหารงานที่มี
โครงสร้างไม่ซับซ้อนและมีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
   ๒) บุคลากร (Staff) บุคลากรมีความรู้ความสามารถตรงตามตำแหน่งงานตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่ง มีการส่งเสริมการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถของบุคลากร โดยการสนับสนุนการฝึกอบรมและ
ให้มีการรายงานผลการฝึกอบรมตลอดจนการนำไปใช้ประโยชน์ เพ่ือจัดทำเป็นองค์ความรู้ (Knowledge 
Management: KM) เพ่ือเผยแพร่ให้พนักงานได้นำไปใช้ประโยชน์ 
   ๓) ทักษะ (Skill) บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานได้หลากหลายและสามารถทำงานได้
เฉพาะทาง ตรงตามภาระงาน (Job Description) และมีประสบการณ์ในการทำงานที่สามารถพัฒนาต่อยอดใน
การทำงานภารกิจอ่ืนๆ ได้อีก 
 



 
-๙- 

 

   ๔) โครงสร้าง (Structure) องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี มีโครงสร้างองค์กรที่มีการ
กำหนดบทบาท หน้าที่และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานและกำหนดบทบาทหน้าที่
แต่ละสำนัก/กอง รวมถึงได้มีการสื่อสารให้พนักงานได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
   ๕) กลยุทธ์ (Strategy) มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น และทบทวน
ตามรอบการทบทวนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นความต้องการจากประชาชน เพ่ือนำมาปรับกล
ยุทธ์การดำเนินงานภายใต้การเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ฯลฯ 
  ๑.๒ บริบทภายนอก (External Context)  
   ๑) การเมือง (Politic) องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี ดำเนินการภายใต้การสนับสนุน
ของรัฐบาลที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 
   ๒) กฎระเบียบ/กฎหมาย (Law) องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี ปฏิบัติตามพระราช
กำหนด พระราชกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
  ๑.๓ การวิเคราะห์ SWOT Analysis๒ 
   จากข้อมูลสภาพทั่วไปรวมทั้งข้อมูลเฉพาะแต่ละด้าน ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ที่กำลังเผชิญอยู่ องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี ได้มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์ประกอบภายใน
และองค์ประกอบภายนอกและกำหนดเป็น จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  

 ๒. วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑) เพ่ือดำเนินการตามหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงในการชี้บ่ง ประเมิน และการจัดการ
ความเสี่ยงภายใต้บริบทภายในและภายนอกอย่างครอบคลุมครบถ้วน 
  ๒) เพ่ือบริหารจัดการให้ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮีอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  ๓) เพ่ือกำหนดมาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น
ระบบ และต่อเนื่อง 
  ๔) เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี มีส่วนร่วมในการรับรู้ ตระหนัก และ
ดำเนินการตลอดจนให้ความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
(Risk Awareness Culture) 

๓.  นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑) การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรผ่านการจัดการองค์ความรู้ 

 ๒) ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๓) สนับสนุนกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด
และจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
  ๔) นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และ
สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับเข้าถึงสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  ๕) ติดตามทบทวนความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  
  ๖) ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรด้านการตระหนักถึงความเสี่ยงและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
  ๗) นำองค์ความรู้ขององค์กรสร้างมูลค่าตอบแทนสู่สังคม 



 
-๑๐- 

 

๔.  โครงสร้างการบริหารงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผอ. กองคลัง 
กรรมการ 

ผอ. กองช่าง 
กรรมการ 

ผอ. กอง
การศึกษาฯ 
กรรมการ 

ผอ. กอง
สวัสดิการสงัคม 

กรรมการ 

ผอ. กองส่งเสริม
การเกษตร 
กรรมการ 

หัวหน้าหน่วย
ตรวจสอบภายใน 

กรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี 
ประธานกรรมการ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
กรรมการ 

หัวหน้าสำนักปลัด 
กรรมการและเลขานุการ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้ช่วยเลขานุการ 



 
 

บทที่ ๔ กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจดัลำดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
 ๑) ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งท่ีมีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยต้อง
ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใดและเกิดข้ึนได้อย่างไร 
 ๒) ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ 
ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 ๓) จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความเสี่ยง
ที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้อง
พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการนั้น
กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 ๔) ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการรายงานและติดตามผลการ
ดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความ
เห็นชอบดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือมั่นใจว่า
องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผลมาตรการหรือกลไก
ลการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการ
จัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 ๕) ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๑๒- 

 

๑. การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกัน ควบคุม ดังนั้นจึงจำเป็นต้อง
เข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะ
ดำเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
      ๑.๑ ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติงาน 
      ๑.๒ ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุไว้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
และทำไม 
       ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ ๒ ด้าน ดังนี้ 
       ๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่ น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
       ๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎหมาย ข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู้/ความสามารถของ บุคลากร 
กระบวนการ ทำงาน ขอ้มูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ 
      ๑.๓ ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
       ๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หรือ S เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กรที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผล ตามเป้าหมายในแต่
ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
       ๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Openrational Risk) หรือ O เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
หรือไม่มีการมอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
       ๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) หรือ F เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจาก
ปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น 
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       ๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) หรือ C 
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย การ
ป้องกนัข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ 
          การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทำให้เกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหายและเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้น ควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถนำไปใช้
ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ 
          ทั้ งนี้  การระบุความเสี่ยงสามารถดำเนินการได้หลายวิธี  เช่น  จากการวิเคราะห์
กระบวนการทำงาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง 
การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยการวิเคราะห์ การประเมินและ
การจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือของ
องค์กร ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
      ๒.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
       เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะผู้รับผิดชอบงานบริหารจัดการความเสี่ยงได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเ กิดความ
เสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ ๕ ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง 
และสูงมาก ดังนี้ 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

๑=น้อยมาก ๒=น้อย ๓=ปานกลาง ๔=สูง ๕=สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ความถี่ท่ีอาจเกิดเหตุการณ์หรือ
ข้อผิดพลาดในการปฏิบตัิงาน 
(เฉลี่ย : เดือน/ครั้ง, ปี/ครั้ง) 

๕ ปี/ครั้ง ๒-๓ ปี/ครั้ง ๑ ปี/ครั้ง ๑-๖ เดือน/ครั้ง 
หรือ    ไม่เกิน        

๑ ครั้ง/ป ี

๑ เดือน/ครั้ง
หรือ มากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ ์ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
มูลค่าความเสียหาย (บาท) น้อยกว่า ๑ 

หมื่น 
๑ หมื่น- ๕ หมื่น ๕ หมื่น- ๒ แสน ๒ แสน- ๑ ล้าน มากกว่า ๑ ล้าน 

ผลกระทบต่อชีวิต เดือดร้อน
รำคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

 

บาดเจ็บต้อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหสั ถึงแก่ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ/์ การ
ดำเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

      



 
-๑๔- 

 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

๑=น้อยมาก ๒=น้อย ๓=ปานกลาง ๔=สูง ๕=สูงมาก 
ผลกระทบต่อคณุธรรม 
จริยธรรมของพนักงานส่วน
ตำบล 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ผลกระทบด้านเวลาความล่าช้า
ของงาน 

ไม่เกิน ๓ วัน ไม่เกิน ๗ วัน ไม่เกิน ๑ เดือน ไม่เกิน ๓ เดือน ไม่เกิน ๖ เดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ 
ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 
      ๒.๒ การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
   เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส 
(Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความ
เสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการ
ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ภายใต้
งบประมาณกำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้ 
   ๑) พิจารณาโอกาสความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาสความถี่ที่
จะเกิดขึ้นนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
   ๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่า
มีระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
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๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ สูงมาก  

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ สูง  

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ ปานกลาง  

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ ต ่า  

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕   

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕   

  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 



 
-๑๕- 

 

      ๒.๓ การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
   เมือ่พิจารณาโอกาส ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
   ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่
เป็น ๔ ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
   ๑) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ – ๕ คะแนน โดยทั่วไปความ
เสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงานความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้น สามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เพิ่มเติม 
   ๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ – ๑๐ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้อง
มีการจัดการเพิ่มเติม 
   ๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ – ๑๖ คะแนน ต้องมีแผน
ลดความเสี่ยง เพื่อให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   ๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ – ๒๕ คะแนน 
ต้องมีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

๓. การจัดการความเสี่ยง 
 เมื่อพิจารณาระบุ วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ และ ๒ แล้วก็จัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง ประจำปี เพ่ือใช้เป็นกรอบให้คณะทำงานและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทราบถึงกิจกรรม/มาตรการ
และระยะเวลาที่จะดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

๔. การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เป็นการรายงานการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ที่ได้ดำเนินการทั้งหมดให้
คณะทำงานรับทราบและเป็นการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือมั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล ตามตารางรายงานและติดตามผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
 

๕. การทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น และเพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk) 
หมดสิ้นไปหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 
 
 
 
 



-๑๖- 

บทท่ี ๕ การประเมินและการจัดการความเสีย่ง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ
เสียหายที่อาจ

เกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

โอกาส/
ความถี่ 

ความ
รุนแรง/

ผลกระทบ 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการป้องกันความ
เสี่ยง 

กำหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

๑ การใช้ทรัพย์ของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
 

ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง
ของหน่วยงานสูง
กว่าความเป็นจริง 

-นำรถยนต์ของหน่วยงาน
ไปใช้ในกิจกรรม/ธุรกิจ
ของตนเองนอกเหนือจาก
งานของหน่วยงาน 
 
 

๑ ๔ ๔ ต่ำ กำกับดูแลตรวจสอบ
ไม่ให้ข้าราชการนำ
ทรัพย์สินนของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

ทุกสำนัก/กอง 

๒ การรับผลประโยชน์ต่าง 
ๆ หรือรับสินบน 

 

ผลกระทบต่อ
คุณธรรม 
จริยธรรมของ
พนักงานส่วน
ตำบลและ
ภาพลักษณ์/ การ
ดำเนินงานของ
หน่วยงาน 
 

การรับของขวัญของกำนัล
จากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

๒ ๒ ๔ ต่ำ กำกับดูแลให้
บุคลากรปฏิบัติตน
เป็นข้าราชการที่ดี
และจัดกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสใน
หน่วยงาน 

ทุกสำนัก/กอง 



-๑๗- 

ที ่ ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ
เสียหายที่อาจ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ โอกาส/
ความถี่ 

ความ
รุนแรง/

ผลกระทบ 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการป้องกันความ
เสี่ยง 

กำหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

๓ การทำธุรกิจส่วนตัว 
 

องค์กรเสีย
ประโยชน์ 

เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ทำสัญญาซื้อของจากร้าน
หรือบริษัทของครอบครัว
ตนเองหรือบริษัทที่ตนเอง
มีหุ้นส่วนอยู่ 

๑ ๕ ๕ ต่ำ กำกับดูแลให้
บุคลากรปฏิบัติตน
เป็นข้าราชการที่ดี 

ทุกสำนัก/กอง 

๔ การทำงานพิเศษ 
 

งานล่าช้า การ
ดำเนินงานไม่
บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของ
องค์กร ส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ของ
องค์กร  

เจ้าหน้าที่ไม่ทำงานที่ได้รับ
มอบหมายอย่างเต็มที่แต่
เอาเวลาไปรับงานพิเศษ
อ่ืนๆ ที่อยู่เหนืออำนาจ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
จากหน่วยงาน 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง -จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน เผยแพร่
ให้เจ้าหน้าทราบและ
ถือปฏิบัติ 

ทุกสำนัก/กอง 

๕ เบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ  

องค์กรเสีย
ประโยชน์ 

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบัง
ข้อมูลและเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่
พัก 

๑ ๕ ๕ ต่ำ -จัดกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมและความ
โปร่งใสในหน่วยงาน 
-จัดทำคู่มือการ
เบิกจ่าย 

ทุกสำนัก/กอง 
 

 
  กองคลัง 
 



-๑๘- 

๒. การจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

 

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ ไตรมาส๑ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

๑ ประชุมคณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยงและชี้แจง
รายละเอียดการบริหารจัดการความเสี่ยง 

               หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

๒ วิเคราะห์และระบุความเสี่ยง ที่มีผลกระทบ                ทุกสำนัก/กอง 
๓ เสนอแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือพิจารณาอนุมัติ                คณะทำงาน 
๔ เผยแพร่แผนบริหารจัดการความเสี่ยงให้สำนัก/กองที่

เกี่ยวข้อง 
               หน่วยตรวจสอบ

ภายใน 
๕ 
 

ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

               ทุกสำนัก/กอง 

๖  ติดตามประเมินผลและรายงานการดำเนินการบริหาร  
 จัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

               คณะทำงาน 
 

๗  เผยแพร่รายงานการดำเนินการบริหาร  
 จัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

               หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

 
 



-๑๙- 
องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี ได้กำหนดมาตรการภายในใช้ส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต และใช้เป็นมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปี ๒๕๖๖ จำนวน ๘ 
มาตรการ ประกอบด้วย 

๑. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี 
๒. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี 
๓. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการ

ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
๔. มาตรการ No Gift Policy 
๕. มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
๖. มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี 
๗. มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี 
๘. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



                                  แบบรายงานการดำเนินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..............               รอบ ๖ เดือน 
                                                          องค์การบริหารส่วนตำบลบะฮี อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร                               รอบ ๑๒ เดือน  

 

ที ่ ความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันความ

เสี่ยง 

สถานะการดำเนินการ ระดับ/สถานะความเสี่ยง 

ปัญหา/อุปสรรค ผู้รับผิดชอบ 
ยังไม่

ดำเนินการ 
อยู่

ระหว่าง
ดำเนินการ 

ดำเนินการ
แล้วเสร็จ 

ต่ำ/ 
ยอมรับได ้

ปานกลาง/
ยอมรับได ้

สูง/ 
ต้อง
ควบคุม
ต่อ 

สูงมาก/
ต้องเพิ่ม
มาตรการ
ป้องกัน 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 
              ลงชื่อ...................................................ผู้รายงาน 
              (..................................................................) 
             ตำแหน่ง................................................................... ....... 


